Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto Obligado: Comision Nacional de
Mejora Regulatoria

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Expediente: DIT 0623/201 9

Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia interpuesta en contra de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria
se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en contra de la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria en el cual se sefiala lo siguiente:

Descripcidon de la denuncia:
“‘CONAMER VIOLA LA LEY AL NO DESPLEGAR LOS CONTRATOS DE HONORARIOS
DEL 2018". (sic)

En el apartado “Detalles del incumplimiento” de la denuncia, que genera la Plataforma
Nacional de Transparencia se observa que la obligacion de transparencia denunciada
corresponde al Formato 11 LGT_Art_70_Fr_XI del articulo 70 fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley General), relativo a la
informacién de las contrataciones de servicios profesionales por honorarios.

Il. Con fecha veintinueve de julio de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacién asigné el nimero de expediente DIT 0623/2019 a la denuncia y, por razén
de competencia, la turn6é a la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos
(Direccion General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Lineamientos de denuncia).

lll. Con fecha treinta de julio de dos mil diecinueve, mediante el oficio
INAI/SAI/1192/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el escrito
de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el tramite,
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de denuncia.
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IV. Con fecha primero de agosto de dos mil diecinueve, |la Direccion General de Enlace
admitié a tramite la denuncia, toda vez que ésta cumplid con los requisitos de
procedencia previstos en los articulos 91 de la Ley General y el numeral Noveno de los
Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha primero de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizé una verificacion virtual en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT), concerniente al Formato 11 LGT_Art_70_Fr_Xl del articulo 70
fraccion Xl de la Ley General, para el ejercicio 2018 y el primer trimestre de 2019 en la
vista publica del SIPOT, a fin de determinar el estado de la informacion al momento de
la admisién de la denuncia, como se observa a continuacion:

Para el ejercicio 2018 se encontraron cincuenta y seis registros:
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VI. Con fecha seis de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo electrénico y con
fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, se notifico a
la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del
dia habil siguiente a su notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto de
los hechos o motivos de la denuncia, de conformidad con el numeral Décimo Sexto de
los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha seis de agosto de dos mil diecinueve, mediante la direccién electrénica
sefalada para oir y recibir notificaciones, y con fundamento en lo dispuesto en numeral
el Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la Direccién General de Enlace
notificé al denunciante ta admision de la denuncia presentada.

VIIl. Con fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto el oficio
CONAMER/19/4607, dirigido al Director General de Enlace con Organismos Publicos
Auténomos, Empresas Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, y

suscrito por el Titular la Unidad de Transparencia de la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, mediante el cual se rindio el siguiente informe justificado:

T

MTRO. PEDRO FRANCISCO GUERRA MORALES, en mi caracter de Titular de la Unidad de
Transparencia de la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER), con fundamento
en los articulos 23, 26, transitorios Séptimo y Décimo de la Ley General de Mejora
Regulatoria, publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el18 de mayo de 2018;
diversos 7, fraccion 11, y 12 Ter, fraccion V, del Reglamento Interior de la Comision Federal
de Mejora Regulatoria, publicado en el DOF el 28 de enero de 2004, reformado por
publicaciones en el mismo organo de difusion el 3 de marzo de 2006 y el 9 de octubre de
2015; diverso Primero, fraccién 11, del Acuerdo por el que se delegan facultades del Titular
de la Comisién Federal de Mejora Regulatoria a los servidores publicos que se indican,

publicado en el DOF el 26 de julio de 2010, sefialando como medio para recibir notificaciones,
el Sistema de Comunicacion entre Organismos Garantes y Sujetos Obligados (SICOM) de la
Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), asi como el domicilio ubicado en

Boulevard Adolfo Lépez Mateos nimero 3025, piso 8, Colonia San Jerénimo Aculco, Alcaldia
La Magdalena Contreras, Codigo Postal 10400, en esta Ciudad de México; asimismo, se
designan como autorizadas para tal efecto a las Licenciadas en Derecho: Araceli Mendoza
Alvarado y Mbénica Evangelina Rosales Hernandez; ante Usted, con el debido respeto
expongo:

Que, en atencion a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia,
registrada bajo el nimero de expediente DIT 0623/2019, notificado a través del SICOM el 6 de
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agosto de 2019, interpuesta respecto a la informacién que debe publicarse sobre el articulo
70, fraccién Xl, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP). estando dentro del término que establecen los articulos 95 del referido
ordenamiento, 9/ de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
(LFTAIP), asi como el diverso Décimo Sexto del Acuerdo mediante el cual se modifican los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Piblica, comparezco para manifestar:

HECHOS

. El 29 de julio de 2019, el INAI recibié el escrito de denuncia por incumplimiento de las
obligaciones de transparencia, presentado por el particular en contra de la Comisién Nacional
de Mejora Regulatoria (CONAMER), por presuntamente no encontrarse correctamente
cargada la informacién relativa al articulo 70, fraccién X|, de la LGTAIP, en la cual sefialé que
la "CONAMER VIOLA LA LEY AL NO DESPLEGAR LOS CONTRA TOS DE HONORARIOS
DE 2078".

2. Lo anterior se notifico, mediante acuerdo remitido a esta Comision, a través del SICOM, el
6 de agosto de 20/ 9; a efecto de que la misma, en un plazo de tres dias hébiles contados a
partir del dia habil siguiente a la fecha de la notificacién del mismo, rinda un informe justificado
respecto de los hechos o motivos de la referida denuncia.

3. En ese sentido, el 7 de agosto de 2019, la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento
del Subdirector de Recursos Humanos de la Direccién de Administracién de la CONAMER, a
través de correo electrénico, la recepcion y el contenido de la denuncia, en razén de que dicha
area es la responsable de la carga de la informacién referida, toda vez que cuenta con las
atribuciones que le permiten el manejo o posesion de la misma, por lo que se requirié que, en
el ambito de su competencia, emitiera su pronunciamiento correspondiente.

4. Al respecto, el 8 de julio de 2019, esta Unidad recibié el oficio nimero COFEME/19/4595
de la misma fecha (se anexa oficio), mediante el cual, el Subdirector de Recursos Humanos
de la Direccién de Administracién de la CONAMER brindé su respuesta al correo remitido, en
los términos siguientes:

"Sobre el particular, le comunico que la informacion antes referida se encuentra disponible en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, anexo acuse, para su pronta
referencia”,

En ese sentido, se adjunta al presente, el documento descrito en la transcripcion que
antecede, remitido por el Subdirector de la CONAMER.

Por lo antes expuesto a Usted, respetuosamente se solicita:
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PRIMERQ. Tener a la CONAMER, presentando, en tiempo y forma, el informe justificado
respecto a la denuncia de mérito, registrada bajo el nimero de expediente DIT 0620/2019, a
efecto de que se emita la resolucion correspondiente.

SEGUNDO. En su oportunidad, dicte la resolucién que conforme a derecho corresponda,
teniendo por cumplida la obligacion de transparencia contenida en el articulo 70, fraccion X,
de la LGTAIP,

[...]" (sic)

El oficio niumero 410.1.1.1.17719, sefiala que:

1.1

Me refiero al correo electronico recibido el dia de hoy, en relacién a la denuncia identificada
con el expedienté numero DIT 0737/2019, por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia en contra el cual se hace del conocimiento respecto del incumplimiento a las
obligaciones de Transparencia, en contra de la Secretaria De Energia, por presuntamente no
encontrarse correctamente cargado la fraccién VI, del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

Sobre el particular, se Informa que la carga de informacién contenida en el articulo 70,
fracciones VII, de- la Ley General de Transparencia, Acceso a la informacién. Publica, esta
se actualizo conforme a lo siguiente:

Lo que corresponde a la fraccién VI, la informacién se debe de actualizar en forma- trimestral
y para este apartado para el segundo trimestre de 2019 esta se realizo la actualizacion el dia
11 de Julio de 2019 acreditado con el folio 15628964075033, que ampara los registros
cargados principal por 489 registros del cual se anexa copia del folio para pronta referencia.

[...I" (sic)

IX. Con fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, se emiti6 el acuerdo mediante
el cual se solicita al sujeto obligado que, en el término de tres dias, rinda un informe
complementario, en el que indique el estatus que guarda la carga de registros respecto
de los ejercicios 2018 y 2019 y adjunte el acuse de la carga, lo anterior con base en los
articulos 94 y 95 de la Ley General, 90 y 91 de la Ley Federal y el articulo Décimo / /
séptimo de los Lineamientos del Procedimiento de Denuncia. /

X. El dia 20 de agosto de dos mil nueve, se notificé al sujeto obligado el acuerdo de
informe complementario, lo anterior en atencion al articulo 91, fraccion IV y 94 de la Ley
General, 83, fraccion IV y 90 de la Ley Federal; asi como el articulo Décimo Séptimo de
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los Lineamientos del Procedimiento de Denuncia.

XI. Con fecha 23 de agosto de dos mil diecinueve, el sujeto obligado rindié su informe
complementario, a través del oficio CONAMER/19/4904, mediante el cual sefialo lo
siguiente:

1.1

Que en atencion al requerimiento identificado con el folio IFAl -REQ-001873-2019-A, relativo
al acuerdo de 19 de agosto de 2019, emitido en el expediente DIT 0623/2019 relacionado con
el anélisis que el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la informacion y Proteccion
de Datos Personales efectu¢ al informe justificado, consistente en indicar el estatus que
guarda la carga de la informacién en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
correspondiente al formato "77 LCLArt_70_Fr_XI| de la fraccién XI, del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica" respecto de los ejercicios 2019
y 2018, solicitando adjuntar el acuse correspondiente generado por el sistema al momento de
la carga.

Sobre el particular, se informa que, mediante correo electrénico de 21 de agosto de 2019, la
Unidad de Transparencia hizo del conocimiento del Subdirector de Recursos Humanos de la
Direccion de Administracion de la CONAMER, la recepcion y contenido del referido acuerdo,
a efecto de que lo desahogara. :

En ese sentido, el 23 de agosto de 2019, la Unidad de Transparencia de esta Comision
nacional recibi6 el oficio numero CONAMER/19/4892 de la misma fecha, mediante el cual, el
Subdirector de Recursos Humanos de la Direccién de Administracién de la CONAMER brindé
el informe correspondiente, en los términos siguientes:

"Sobre el particular, le comunico que, a la fecha de emision del presente oficio, la carga de
informacién correspondiente al formato 77 LCT_Art_70_Fr_XI, de la fraccion X! del articulo
70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativa a los
gjercicios 2019 y 2018, se encuentra concluida y disponible en el Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia, anexandose los acuses correspondientes para su pronta
referencia”.

Bajo ese tenor, se adjuntan al presente los acuses sefialados en la transcripcion que
antecede, los cuales validan el estatus de la carga de informacién, con el propésito de que
ese Instituto se encuentre en posibilidad de contar con los elementos necesarios para resolver
la denuncia de la cual deriva.

Por lo antes expuesto a Usted, respetuosamente se solicita:
PRIMEROQO. Tener a la CONAMER, presentando, en tiempo y forma, el informe

complementario relacionado con el numero de expediente DIT 0623/2019, a efecto de que se
emita la resolucién correspondiente.
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SEGUNDO. En su oportunidad, dicte la resolucién que conforme a derecho corresponda,
teniendo por cumplida la obligacién de transparencia contenida en el articulo 70, fraccion X,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

[..] (sic)

Al oficio de referencia, anexo las siguientes constancias:
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i

XIl. El dia 28 de agosto de 2019, esta la Direccion General de Enlace realizd una
segunda verificacion virtual en el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia
(SIPQT), concerniente al Formato 11 LGT_Art_70_Fr_Xl del articulo 70 fraccién Xl de la
Ley General, para el ejercicio 2018 y 2019 en la vista publica del SIPOT, a fin de
determinar el estado de la informacion al momento de la admision de la denuncia, como
se observa a continuacion:

Para el ejercicio 2018 se encontraron treinta registros:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y resolver el
presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién VI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y XXXVII del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diecisiete de
enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral Vigésimo tercero de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, cuya modificacion se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el treinta de abril de dos mil dieciocho.
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SEGUNDO. Mediante el escrito de denuncia presentado por el particular, se denuncié el
posible incumplimiento por parte de la Comisiéon Nacional de Mejora Regulatoria, a la
obligaciéon de transparencia establecida en la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley
General, referente a la falta de publicacion de informacidn respecto de las contrataciones
de servicios profesionales por honorarios.

Asimismo, del analisis al contenido del “Detalle del incumplimiento”, se desprende que
lo denunciado corresponde a la obligacion de transparencia del Formato 11
LGT_Art_70_Fr_XlI del articulo 70 fracciéon XI de la Ley General, relativo a las
contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefialando que no despliega
los contratos por honorarios respecto del ejercicio 2018.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, la
Comision Nacional de Mejora Regulatoria manifesto lo siguiente:

e Que el 7 de agosto de 2019, la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento del
Subdirector de Recursos Humanos de la Direccion de Administracién de la
CONAMER, a través de correo electrénico, area responsable de la carga de la
informacion referida, para que se pronunciara al respecto.

¢ Que al respecto, el 8 de julio de 2019, con oficio numero COFEME/19/4595 de la
misma fecha, el Subdirector de Recursos Humanos de |la Direccion de administracion
de la CONAMER brindé su respuesta, en los términos siguientes: "Sobre el particular,
le comunico que la informacién antes referida se encuentra disponible en el Sistema
de Portales de Obligaciones de Transparencia, anexo acuse, para su pronta
referencia”.

e Que se tenga por presentado, en tiempo y forma, el informe justificado respecto a la
denuncia de mérito, registrada bajo el numero de expediente DIT 0620/2019, a efecto
de que se emita la resolucion correspondiente.

e Que respecto del informe complementario solicitado, mediante correo electronico
21 de agosto de 2019, la Unidad de Transparencia hizo del conocimiento del
Subdirector de Recursos Humanos de la Direccion de Administracion de la
CONAMER, la solicitud del desahogo del informe complementario.
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e Que el 23 de agosto de 2019, mediante oficio nimero CONAMER/19/4892 de la
misma fecha, el Subdirector de Recursos Humanos de la Direccion de Administracion
de la CONAMER indicé que:

"Sobre el particular, le comunico que, a la fecha de emision del presente oficio, la
carga de informacién correspondiente al formato '77 LCT_Art_70_Fr_XI de la fraccion
XI del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica', relativa a los ejercicios 2019 y 2018, se encuentra concluida y disponible en
el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, anexandose los acuses
correspondientes para su pronta referencia".

* Que se tenga por presentado, en tiempo y forma, el informe complementario respecto
a la denuncia de mérito, registrada bajo el numero de expediente DIT 0620/2019, a
efecto de que se emita la resolucién correspondiente.

e Que en su oportunidad, se dicte la resolucién que conforme a derecho corresponda,
teniendo por cumplida la obligacion de transparencia contenida en el articulo 70,
fraccion Xl, de la LGTAIP.

En tal consideracion, la Direccién General de Enlace procedié a analizar el resultado
obtenido de la verificacion virtual a la informacion el veintinueve de mayo del presente
afo como se advierte en el Resultando V de la presente resolucion, para allegarse de
elementos a efecto de calificar la denuncia presentada, y analizé el informe justificado
remitido por el sujeto obligado.

Posteriormente, realizé un analisis al informe complementario enviado por el sujeto
obligado y procedié a realizar una nueva verificacién a la carga de los periodos 2018 y
2019, como se puede corroborar en los Resultandos XI y XIl respectivamente. P
Lo anterior, cobra relevancia toda vez que la informacion debera estar cargada enla  /
Plataforma Nacional de Transparencia de conformidad con lo previsto en los articulos

49, 50, fraccién Il y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley Federal; en

relacién con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo

quinto de los Lineamientos para la implementacion y operacion de la Plataform

Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT,

que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
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ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones de
transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacion de
transparencia establecida en el Formato 11 LGT_Art_70_Fr_XI del articulo 70
fraccion Xl| de la Ley General, correspondiente a las contrataciones de servicios
profesionales por honorarios, ademas de la direccion electrénica donde podran recibirse
las solicitudes para obtener la informacion debe cargarse, de acuerdo con los
Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion
de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
qgue deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)’, los cuales establecen
lo siguiente:

Xl. Las contrataciones de servicios profesionales por honorarios, sefalando los
nombres de los prestadores de servicios, los servicios contratados, el monto de los
honorarios y el periodo de contratacion

En cumplimiento de la presente fraccion, los sujetos obligados publicaran informacion de las
personas contratadas bajo el réegimen de servicios profesionales por honorarios y servicios
profesionales por honorarios asimilados a salarios; entendiéndose éstos como los servicios
que se contratan y/o prestan a cambio de una retribucién por ellos.

En ei caso de los sujetos obligados de la Federacion, la informacién publicada tendra relacion
con lo establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su
Reglamento, las disposiciones en las materias de Recursos Humanos y del Servicio
Profesional de Carrera, y demas normas aplicables a la materia. Por su parte, los sujetos
obligados de entidades federativas y municipios se sujetaran a la normatividad en la materia
que les resulte aplicable.

En el periodo en el que los sujetos obligados no cuenten con personal contratado bajo este
régimen, deberén aclararlo mediante una nota debidamente fundamentada y motivada por
cada periodo que asi sea.

' Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados
mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO01-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete.
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ABSEREHE N DNk Expediente: DIT 0623/2019

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la correspondiente
al ejercicio anterior

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/afno)

Criterio 3 Tipo de contratacion (catalogo): Servicios profesionales por honorarios /
Servicios profesionales por honorarios asimilados a salarios

Criterio 4 Partida presupuestal de los recursos con que se cubran los honorarios
pactados, con base en el Clasificador por Objeto del Gasto o Clasificador

Contable que aplique

Criterio 5 Nombre completo de la persona contratada (nombre[s], primer apellido,
segundo apellido)

Criterio 6 Numero de contrato

Criterio 7 Hipervinculo al contrato correspondiente

27

Criterio 8 Fecha de inicio del contrato expresada con el formato dia/mes/afno

Criterio 9 Fecha de término del contrato expresada con el formato dia/mes/ano

Criterio 10 Servicios contratados (objeto del contrato)

Criterio 11 Remuneracion mensual bruta o contraprestacion

Criterio 12 Monto total a pagar

Criterio 13 Prestaciones, en su caso

Criterio 14 Hipervinculo a la normatividad que regula la celebracién de contratos de
servicios

profesionales por honorarios

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 15 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 16 La informacion publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde
de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 17 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacion de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la

informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 18 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o actualiza(n)la
informacion /
Criterio 19 Fecha de actualizacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/ano 4
Criterio 20 Fecha de validacién de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio 4
Criterio 21 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracién relativa a la informacion publicada y/o

explicacion por la falta de informacién

Criterios adjetivos de formato

Criterio 22 La informacién publicada se organiza mediante el formato 11, en el que se
incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de

contenido
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Datos Personales
Criterio 23 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

En antencion a lo anterior los Lineamientos Técnicos Generales para esta fraccion
sefalan la carga de la informacion concerniente a las personas contratadas bajo el
régimen de servicios profesionales por honorarios y servicios profesionales por
honorarios asimilados a salarios; informacion que debe actualizarse de manera
trimestral, con un periodo de conservacion del ejercicio en curso y el ejercicio anterior.

Ahora bien, una vez realizado el analisis a la fracciéon objeto de la denuncia que nos
ocupa, se observé que existian cincuenta y seis registros para el ejercicio 2018 y treinta
para los dos primeros trimestres del ejercicio en curso, en el SIPOT, al momento de la
admision de la denuncia.

Asi, a la fecha de la presentacion de la denuncia, es decir el veintinueve de julio del afio
en curso, el sujeto obligado tenia cargada la informacién correspondiente al ultimo
periodo de actualizacion concluido, a saber, el segundo trimestre del afio dos mil
diecinueve, asi como el periodo anterior que es correspondiente a dos mil dieciocho.

Para el caso que nos ocupa, la denuncia versa sobre la presunta violacién a la ley por
parte del sujeto obligado por no desplegar los contratos de honorarios del ejercicio 2018.
Ahora bien, analizando la carga del Formato 11 LGT_Art_70_Fr_XI del articulo 70
fraccion Xl de la Ley General, se localizo lo siguiente:

En la primera verificacién, para el ejercicio 2018 se encontraron cincuenta y seis

registros, sin embargo, no habia informacién correspondiente al ultimo trimestre de
dicho ejercicio, como se observa a continuacion:
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Nombre del Sujeto
Comision Nacional de Majora Regulalonia
sl et PR z fagiblica

Personal contratado por honoranos
1er tnmestre, 2do tnmestre, 3er tnmestre, 4lo tnmesira

Ejercicio__ Fecha de Inicio Fecha de Término Tipo de Contratacién (catalogo) - Partida Presupuestal de Los
Del Periodcu Del Periodo Qu- Recursos
’376970798 ’2018 607‘2013 30/09/2013 \ nicios profesionales por honerarios asimilados a salancs"-?im Claudia
'3’69?0?99 '.?UIB 01/07/2018 30/09/2013 Sehicios profesionales por honoranos asimilados a saiancsrlf'!m Guillern
'37697'0800 ’2015 01/07/2018 30/09/2018 Sehicios profesionales por honoranos asimilados a sa]ariusylZiUlr Daniel
'3765'76501 'ZGIE 01/07/2018 30/09%/2018 Sehacios profesionales por honorarios asimilados a salanes"-ElOl Raul O¢
'3-’5970%2 '2013 01/07/2018 30/09/2018 Seracios profesionales por honorarios asimilados a sa1a:ius'_‘-210| Jesus A
'376970803 '_2913 01/07/2018 30/09/2018 Sfhicios profesionales por honoranios asimilados a sa\arics’uml Claudia
'3765?0304 'ZLHB \‘ Sendcios profesionales por honorarios asimilados a salan'uE:-ElfJI Abrahar

Asi, se observa que respecto del ejercicios 2018, si bien se encontraban cargados los
criterios solicitados por el Formato 11 LGT_Art_70_Fr_XI del articulo 70 fraccion XI
de la Ley General, lo cierto es que hacia falta reportar el ultimo trimestre del ejercicio.

Visto lo anterior y en relacién a lo manifestado por el sujeto obligado en sus informes, se
realizé una segunda verificacion, en donde se encontré una diferencia en el numero de
registros. Al respecto, si se encontraba cargada la informacion correspondiente al ultimo
trimestre del ejercicio 2018, como se observa a continuacion:

/)
(A

/

/
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Datos Personales

Nombre del Sujeto

Comision Nacional de Mejora Regulatoria
2 oo = Shinitiiabiny | 1 2
Personal contratado por honoranios

ter trimestre, 2de tnmestre. 3er trimestre, 4to tnmestre

Ejercicio Fecha de Inicio Del Periodo Que Se Fecha de Témmino Del Periodo Que Se
Informa Informa A
927919907 '2018 (011’101’2?18 31/12/2018 \ Se
5327919905 '2'318 01/10/2018 31/12/2018 Se
:527919909 3013 017102018 311122018 Se
52?515910 I_2018 01/10/2018 31/12/2018 Se
'62791991 1 '2018 01/10/2018 31112/2018 Se

627919912 2018 017102018 31712/2018 ) Se
r r
627919313 2018 %ﬁ Y Se
= r

Ahora, respecto de la informacién que solicitan los criterios del formato, se encuentra
cargada en su totalidad, y en los casos en los que haya una falta, existe una nota en la
que justifica la informacion, como se observa a continuacion:

Nombre dei Suicto

Hipe rvnculo Al Lontrato

sevane Sereicas EXTEICAIS 5O RO SAMEOY § S8ErC 12101 CaucaOwes D S 21761
[uaserres = stovaae . Ficazons Servicas fruteTARS por hoROTHEd BARIAES & Sawed 12121 Pacis Swerrere Betesteos 221727
5367 vare  yimvoe Serems srsttanmans o hessrenes symedss § seaces 12161 Somerme T ey 3T M colene 3 muses St anscesroe THILSEOTSu SIRIGI 1S
39577 N ¢ o1 5o s wisres 1210 - e tarne Hip e cafemee gob mudeca et anacarerce 701 ST T ane 011 20N
ervicos Se3TeROnNRS 567 AGCHERCA BAPMISEE § Saers I frsaes va H e ceamer gaB A0S rATATSpATETC
P Bt reesaies ot Rocsares myemnind & asame 12101 S - - e goe meazea a1t
st e-3fesonains ser haroreros BYPRcaE 8 saaDY 11101 Jesasakerc  Castalen Cuare " g2t mOUIECs Drrazspare R TSRO Tiesce 1112016
e 101208 31AV0N Servmss profencnsins ser hecomares sIeaon  naaroe 12101 Cevsalsete  sucs Olouer  ZKEN  PSEwww cafiner gIb MWOCCLENAMNPNRICATIIETPOTTHAAIOIZNE ¥
','A{}SA—"'E 18 swmane naand Semecos ItescTaeS :e“:-‘:‘a‘clul‘-‘xtlsge-—:l";';' Apcahar Ferrasd Jeszsez Amezces I_:E!E:’. Pitp Parerm cofere” pIE waodecy-Letranspareece S L SPI Tiaersl B1T1201E
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Hipervinculo  La Normatvidad Que Reguia La Colebeacion de Contratos de Areais) ieaponsable(s) Que Geoerat). Pusce(n), Publicain) ¥ Actuakizsn Ls Fechade Fechade
-} wicr B vesscion Bl Aciuabioacion B

Lo8 series costratades o ©5 Sur 0 refle’s € 8 CoUma L M€ Brcuesan Dace

" izficelemer gob radach-bina TI1T Dusenicersn_va_ratera_ta_RH pat Decoen g8 Admeatases szazcie

3% 3emvices coniratedos 8 53 Qe 34 fefere an in Solera L 3¢ ns

|
§ s Gootrmer 4ot macacesn ces_te_raiesa_de_RH pat Derccee de Admeataces ez

P _rmzicolemer pen makiacs-baes] 1T DRsetcones_en_metena_de RN pot Detccon de dgmnislraces 120 el L8 seeres Coniraiaces B 103 Que 3 fElErE or in CTAmeR | e
a 4_en_matana_ds_HH pdt Dreccen de Asnusirason BazeE FL2T T L8 servea contraindss 8 g QUE 4 e here en 8 cobme | ke encosniian pats
1 it Hoeteme geb raidacs-bn ciomes_sa_matacia_de_RH pat Dreccen de Admnstracion 15532008 2032018 428 $EI0E COTTAISTON B (08 SUE B ratace er I8 oS L 58 ancuEnTAn paTA
2 0 zotemer g0t massae-an tnTY I TDRTERCENeN_tn_materw_2e_R 541 Seeczon oe admasrazin 28001 L35 $A7AEN COTTMBOEA 8108 QU4 48 FEREE 07 8 CIUMTA L B8 BICLACYAN SATH

L 24 C2AMEIScs 8 8 SUe 96 NEMTE £ 1 COLRE L e BACUEATAN Dare

3 et s Eaes b scesmines_tn_ratene_ge M st Draccen se agmastazes

s S2otemer ot FNRIIERIN I 1T DMceucores_oe_waiera_ds T pdt Dreizes de Adreatuces 150 apoasy LBE WTICEs CIEEIRCOY 85T Se B relerr er e Covd |

§am scchmer got muitace bretn Tl 1T Depeeciones_te_wateris_36_RM pal Drecone ce & preatacen 15z 2measene L5 Sevcen Coakatadoe 8 €3 QU e TR 97 8 Couma L b8 BCuerind parE

.

Los servicics contratados 8 o4 que s rafisce &n la COlUMNA L, S8 8NCUEntran para mayer delalls en el contrate E1 crieno denominado NUmere G contralo se cbserva on blanco, 10da vAZ aue 8l CONAlo 88 encuentra en regisire anle 18 Nsience JiobakIadors.
Los servicos contralades a 168 que se refiere en la columna L, se encueniran para mayer detalie en el contrato, £l crieno dencmnaco nimero de contrato se observa en bianco, 10da vez Gue el conlrato s encuentra 6n registro ante la nalancs gicbaizadora
Los servicos coniratsdcs a ks Gue se refiere en la CoUmna L. S¢ encosniran pars mayor detale en ef contrato ] crierc enominado nimero de Contrato se cbserva en bianco, loda vaz Que & CORtralD & encuenira en regalrs ante B Nstnce giobalzadors.
Los senvics contratades 4 ios Que se refere en ia columna L se encuentran pars maycr detalie en el contrato. El crierio dencminado numerd de contralo se observe &n DIaNCo, 1008 veI Que & Contiato Se enCuenlrs &N regisiro ante i NIIANCY GODALZAZOME
Los servicios Contratados & ioa que se refiere en la columna L, se encuentran para mayof delade en el contrato. £l crieno denominade numare de coniralc se cbserva en blanco, 10da vz Que o contralo se encuentra en regatro ante I8 netance plobakzadors.
Los servicos contratadcs a loa que se refiere on la columna L. se encuentran para mayor detalle en el contrato. El criero cencminado nimero de contrato se observa en blanco, toda vez que ¢l contrato se encuentra en registro ante la natancia globalzadora
Los servicios coniraiados a los que se refiere en ls comna L. se encuentran pars mayor detalle en el contrato. El crtenc denominage ndmero de canirato s& cbserva en banco, 1048 Ve que &l conirato se encuentra £n regairs ante la nsmncs jiobalzadors
Los serviCios conlratadcs & 6y que se refiere en la columna L. se encuentran para mayor delale en ¢l contralc. El Criferic denomnade numero d¢ coniralo se cbserva en blanco, '0da VeI que ¢f conlraio S¢ encueaira en regisire ante s malanca gotaizaders

Los senicos coniratados & o8 que se rehere en la columns L. se encuentran cars maycr Cetale en ¢ contrato. Asmamo respecic sl numenc de Contrato, esie es determnadc por el Satems de 8 572

Nota:

“Los servicios contratados a los que se refiere en la columna L, se
encuentran para mayor detalle en el contrato, Asimismo respecto al numero
de contrato, este es determinado por el Sistema de la SFP".

I3

Sin embargo, no se puede dejar de observar que existe un error en-la carga, respecto
de las fechas de validacion y de actualizacién, toda vez que treinta y seis registros
cuentan con una fecha de actualizacion correspondiente al ejercicio 2019 y no al 2018;
y en treinta y cuatro registros las fechas de actualizacién son mayores a las de
validacion, tal como se aprecia en la siguiente impresion de pantalla:
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Datos Personales

Fecha de Fecha de

Validacion ﬂ Actualizacion E

{

.3DI01;’2019 22/08/2019 Los servicios contratados a los que se refiere en la columna L, se

l30:‘01f2819 22/08/2018 Los servicios contratados a los que se refiere en la columna L, 8¢
V‘:30IDW2019 22/08/2019 Los servicios contratados a los que se refiere en la columna L, se

30/01/2018 22/08/2019 Los servicios contratados a los que se refiere en la columna L, se

;38»‘61;’2019 22/08/2019 Los servicios contratados a los que se refiere en la columna L, se

30/01/2019 22/08/2018 Los servicios contratados a los gue se refiere en la columna L, se {
| 20/01/2019 22/0872019 Los servicios contratados a los que se refiere en la columna L, se

:3(}."011’2019 22/08/2019 Los servicios contratades a los gue se refiere en la columna L, se

30/0172019 2210872018 Les servicios contratados a los gue se refiere en la columna L, se

. Informacion | ”Hicldeni wéf‘ H - P

ito Se encontraron 36 de 92 registros
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15/02/2018 28/02/2018 Los serv
15/02/2018 28/03/2018 Los serv
1500372018 28/03/2018 Los serv
15/03/2018 28/03/2018 Los serv
15/03/2018 28/03/2018 Los serv
15/03/2018 28/022018 Los serv
15/03/2018 28/03/2018 Los serv
15/03/2018 28/02/2018 Los serv
15/05/2018 06/07/2018 Los serv
15/05/2018 06/07/2018 Los serv
15/05/2018 06/07/2018 Los serv

15/05/2018 06/07/2018 Los serv /2

| Informacion | hiddeni |

o Seencontraron 34 de 92 registros
=

Aunado a ello, también se observa que los hipervinculos cargados despliegan
correctamente los documento sefialados, como se observa en los siguientes ejemplos:
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CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONATES POR HONORARIOS QUE
CLLEBRAN, POR UNA PARTE, EL LIECUTIVO FEDERAL POR CONDUCTIO DE 1A
COMISION NACIONAL DL MLIORA REGULATORIA, REPRESENTADA POR FI C PEDRO
FRANCISCO GUERRA MORALES, EN SU CARBACTER DE COORDINADOR GENLRAL DI
MEJORA REGULATORIA DI SERVICIOS Y DE ASUNTOS JURIDICOS, ¥ PO LA OTRA, LA
C. PLRLA GUADALUPLE SOLANCG AGRAZ, A QUIENES EN LO SUCESIVO Y PARA LOS
EFECIOS DEL PRESENIE CONTRATO SE LES DENOMINARA “LA CONAMLER™ Y LA
PRESTADCRA. DE 1Q5 SERVICIOST, RESPECTIVAMENTE, AL TENOR Dt LAS
DECLARACIONE S Y CLAUSULAS SIGUIFNTES:

DECLARACIONES

I. DE *LA CONAMLR".

I Que e5 un aorgano adrmirisira
encargado Je promover la transparencia en la
que éstas generen beneficios superiores a sus costas y el mikimo beneficic para la edad
uenta con autoromia técnica y operativa, de conformidad con lo previste en los
articulos 2 apartado €. fracgion |, y 61 del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia,
23 y 75 ce ia Ley General de Mejora Regulatoria y 2 del Regamento Intenor de la Comusién
Federal de Mejora Requlatoria

de la Secretarfa de Economia
n y aplcacdin de las regulaciones y

para elic

1 Que s5u repros

Asuntos Jurid

wante, el Coordinador Lenerai de Mejpra Regulatana de Servicios y gg

Cuerra Morales, bene facultades para suscnbir el

os, C. Pedro Francisc
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Expuesto lo anterior, y con base en los resultados de la verificacion virtual que se llevo
a cabo, asi como lo aportado por el sujeto obligado, se pudo corroborar que |la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria, al momento de la denuncia, el Formato 11
LGT_Art_70_Fr_XI del articulo 70 fraccion Xl de la Ley General no se encontraba
cargado en su totalidad de conformidad con los Lineamientos técnicos Generales, por lo
que el incumplimiento denunciado resulta procedente.

En consecuencia, este Instituto estima FUNDADA la denuncia presentada, toda vez que
el sujeto obligado no cumplia a cabalidad con la obligacién de transparencia
denunciada, tal y como lo establecen los Lineamientos Técnicos Generales.

Ahora bien, derivado de las inconsistencias sefialadas con anterioridad, ya que la
informacion no puede considerarse cargada adecuadamente conforme a los
Lineamientos Técnicos Generales aplicables al Formato 11 LGT_Art_70_Fr_XI del
articulo 70 fraccion Xl de la Ley General, se instruye a la Comision Nacional de Mejora
Regulatoria, a realizar lo siguiente:

» Cargar la informacién, relativa al Criterio 19 Fecha de actualizacion de la
informacion publicada con el formato dia/mes/ano y Criterio 20 Fecha de validacion
de la informacién publicada con el formato dia/mes/afo del Formato 11
LGT_Art_70_Fr_XI del articulo 70 fraccion XI de la Ley General, para el ejercicio
2018, en términos de lo dispuesto en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE A

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y /
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los/
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara fundada la denuncia por
incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en contra de la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria.

SEGUNDO. Se instruye a la Comision Nacional de Mejora Regulatoria para que, a
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través del titular del area responsable de publicar la informacién relativa a la fraccion y
articulo denunciados, cumpla con lo sefalado en la presente resolucion dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de su notificacion, de
conformidad con lo previsto en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica; asi como lo establecido en los numerales Vigésimo
quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

TERCERO. Se instruye a la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria, para que al
dia habil siguiente al que cumpla con lo ordenado en la presente resolucién, informe a
este Instituto sobre su cumplimiento, a través de la Herramienta de Comunicaciény a la
direccion de correo electronico gerardo.alvarez@inai.org.mx, sin que dicho plazo exceda /

de los dias establecidos para tales efectos, de conformidad con lo previsto en el articulo

98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como a lo
establecido en los numerales Vigésimo quinto y Vigésimo séptimo de los Lineamientos

que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y \
Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Comision Nacional de Mejora Regulatoria

que, en caso de incumplimiento a la presente resolucion, se procedera en términos de

lo previsto en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y en los numerales Vigésimo séptimo y Vigésimo octavo de los Lineamientos

que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparenciay , / ~
Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso ’}

a la Informacion Publica. Por lo anterior, podria hacerse acreedor a la imposicion de las//
medidas de apremio o sanciones establecidas en los articulos 201 y 206 de la Le{
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a través de
la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Auténomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, verifique que el sujeto
obligado cumpla con la presente resolucion y para que dé el seguimiento que
corresponda, con fundamento en el articulo 98 de la Ley General de Transparencia y
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Acceso a la Informacion Publica y en los numerales Vigésimo quinto, segundo parrafo,
Vigésimo sexto y Vigésimo octavo de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEXTO Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacién para que, a través de
la Direccion General de Enlace con Organismos Publicos Autdbnomos, Empresas
Paraestatales, Entidades Financieras, Fondos y Fideicomisos, notifique la presente
resoluciéon a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, mediante la Herramienta
de Comunicacion, y al denunciante, en la direcciéon senalada para tales efectos, con
fundamento en el articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y en el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen
el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, Francisco
Javier Acuna Llamas, Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos,
Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara, y Joel Salas Suarez, en
sesion celebrada el once de septiembre de dos mil diecinueve, ante Hugo Alejandro
Codrdova Diaz, Secretario Tecnico del Pleno.
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/
Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
Blahga Lilia Ibarra Maria/Patricia Kurczyn

Villalobo
Comisionada

Cadena
Comisionada

Sécretario Técnico del
Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0623/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Protecciéon de Datos Personales, el once de septiembre de dos mil diecinueve.
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